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Capitolul I
Statul si separatia puterilor in stat

Sectiunea 1. Conceptul de ,,stat”

Statul este un concept complex care poate fi abordat din pers-
pectiva juridicd, politicd si social-economica!,

Din perspectivii juridici, statul este o persoani juridica’ de
drept public, cu capacitate juridica deplind si un patrimoniu pro-
priu, urmdrind satisfacerea nevoilor generale ale societétii. Statul
ne apare astfel ca ,,0 forma a creatiunii dreptului™ sau ca ,,personi-
ficarea juridica a natiunii™.

Statul si dreptul sunt strans legate. Statul creeaza dreptul si
dreptul delimiteazd configuratia si actiunile statului. Statul, prin
intermediul organelor politice reprezentative, elaboreazd normele
juridice si devine garantul respectérii acestora prin aplicarea
constrangerii in cazul neaplicrii lor de buné-voie. Astfel, in accep-
{funca lui Kelsen ,,Statul ale carui elemente esentiale sunt poporul,

feritoriu si puterea, se defineste ca o ordine juridicd relativ

" A se vedea I. Alexandru, Introducere in teoria administratiei publice,
I, Sylvi, Bucuresti, 1997, p. 21 si urm.

' Necesitatea personalititii juridice a Statului este explicata elocvent in
doctrina roméneasca interbelicd de M. Vararu: ,Daca Statul nu ar avea
personalitate nu ar putea fi tras la rdspundere pentru obligatiile luate in
lmzn unui contract international. Teoria personalitatii Statului explica
foarte bine continuitatea Statului. Datoriile unui guvern sunt obligatorii
pentru un alt guvern, cédci guvernul cdzut nu s-a angajat pe el ci Statul,
persoand morala”, in M. Vdraru, Tratat de drept administrativ roman,
I'dl. Librariei Socec & Co., Bucuresti, 1928, p. 69.

" I.C. von Savigny, System des hentigen rémischen Rechts, vol. VIII,
lerlin, 1849, p. 25.

' A, Esmein, Droit constitutionnel, V¢ edit., 1906, p. 211.
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centralizatd, limitata in domeniul sau de validitate spatial i tempo-
ral, supus direct dreptului international si eficace in ansamblu si in
general”!.

Din perspectivii politici, statul este organizat si functioneaza in
conformitate cu viziunea conducitorilor despre binele comun
impusa in urma cuceririi puterii prin mijloace democratice (alegeri
libere) sau dictatoriale (in statele totalitare). Astfel statul este un
instrument politic prin intermediul cruia, agsa cum afirma Aristotel,
conducatorii rezolvd problemele cetdtii si gasesc mijloacele de a
imbunatiti viata comunititii civice®. Politica este, in viziunea lui
Aristotel, o artd care are ca scop binele cetitii’. In zilele noastre,
statul modern, in optica lui J. Dabin, se va abtine sd se amestece in
economie sau culturd, in afacerile indivizilor sau grupurilor; dar el
va avea o politicd economicd, o politica culturald, o politica a
moralititii si a sanatdtii ce comportd in acelasi timp un diagnostic
dat de exigentele binelui public in diferite domenii, un plan sau un
program propriu de realizare’. Binele comun — spunea Nicolae
Titulescu — ne arati ci sub abstractiunea legilor se miscd oameni si
cd a-1 sacrifica unui exces de logicd inseamnd a zice ,.,omul e facut
pentru lege, iar nu legea pentru om”, ceea ce este 0 absurditate®.

Din perspectivi social-economic, statul apare ca un instru-
ment de creare a echilibrului intre interesele individuale si intere-
sele generale ale societitii, avand ca scop reducerea disparitdtilor
sociale si cresterea gradului de satisfactie in prestarea serviciilor
publice.

La inceputul secolului XX, sub influenta industrializarii, a
urbanizarii si a miscarilor sindicale, rolul statului se va deplasa de
la functia autoritars, represivi, la aceea de actor social, de furnizor

' H. Kelsen, Théorie pure du droit, Ed. L.G.D.J., Paris, 1999, p. 285.

2 A se vedea Aristotel, Politica, Ed. Paideia, Bucuresti, 2001, p. 213.
Cu privire la organizarea statului grec si roman in Antichitate a se vedea
J. Imbert, Le droit antique et ses prolongements modernes, Ed. Presses
Universitaires de France, 2¢ edition, Paris, 1966, p. 19-124.

3 Aristotel, op. cit., 2001, p. 213.

4 J. Dabin, Théorie générale du droit, Bruxelles, 1953, p. 165.

5 N. Titulescu, Observatiuni asupra reorganizdrii facultatilor de drept,
1904, p. 25-26.
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de servicii. In Franta apare Ecole du service publique (Scoala
serviciului public) reprezentati de Léon Duguit!, Gaston Jéze?,
lRoger Bonnard?, care concepeau statul ca ansamblul serviciilor
publice. In Germania, Forsthoff vorbeste pentru prima data in 1938
de extinderea rolului statului de la functia autoritard, exclusiva
inifial, la cea de furnizor de servicii publice in care se pune accent
pe responsabilitatea sociald a statului®. Astfel, sub imperativul
clauzei bunastirii”, administratia va infiinta utilitati publice muni-
cipale, corporatii de transport public si va asigura servicii sociale si
culturale.

Astdzi statul are numeroase implicatii in mediul socio-econo-
mic. Astfel statul creeazd cadrul de reglementare al activitatii
¢conomice, organizeaza institutii de supraveghere a pietelor finan-
clare, colaboreazd cu operatorii economici in vederea prestarii
serviciilor publice, actioneaza ca operator economic in cadrul
intreprinderilor” ete.

Conceptul de stat poate fi definit, in functie de contextul in
care este utilizat, fie intr-o acceptiune largd, fie intr-o acceptiune
restransa.

In acceptiune largd ,statul” reprezintd entitatea politicd
constituitd dintr-un teritoriu delimitat de frontiere, dintr-o populatie
41 dintr-o putere institutionalizata. In aceasta acceptiune ,,statul”
este sinonim cu ,tara”, incluzind civilizatia, resursele, oamenii,
teritoriul, frontierele, autoritatile etc. Aceastd acceptiune este
reflectatd in formulirile de genul: ,,statele lumii”, ,,state cu niveluri
de dezvoltare diferite”, fiind ilustrata si de art. 10 din Constitutia

' A se vedea L. Duguit, Traité de droit constitutionnel, Paris,
i©¢d. 1927.

* A se vedea G. Jeze, Les principes généraux du droit administratif
(3 volumes): La notion de service public, vol. 2, Ed. Dalloz, Paris, 2004.

" A se vedea R. Bonnard, Précis de droit administratif, 4 édition,
Iid. Librairie générale de droit et de jurisprudence, Paris, 1943.

' E. Forsthoff, Die Verwaltung als Leistungstrager, 1938, apud
I\ Forsthoff, Der Staat der Industriegesellschaft, Miinchen, 1971, p. 75.

° A se vedea J.-P. Colson, Droit public économique, 3¢ édition,
I'd. L.G.D.J., Paris, 2001; G. Vlachos, Droit public économique frangais
el curopéen, 2¢ édition, Ed. Dalloz, Paris, 2001.
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revizuitd! care prevede cd ,Roménia intretine si dezvoltd relatii
pagnice cu toate statele (...)".

{n aceastd acceptiune statul are urmatoarele elemente:

— elementul personal — este reprezentat de populatie, natiune.
Natiunea reprezintd o unitate sociald care se intemeiaza pe o serie
de legaturi naturale: constiina nationald ca element psihologic si
limba, ca exteriorizare a sa. Intr-un stat democratic puterea apar-
tine poporului care o exercita prin organele sale reprezentative si
prin referendum.

— teritoriul — este acea portiune de pamant si ape, delimitat
prin hotarele naturale sau conventionale, pe care locuieste in mod
permanent o colectivitate si asupra céruia se exercitd puterea de
stat. Se caracterizeaza prin doud elemente:

a) independenta, care asigurd suveranitatea puterii statului in
raport cu populaia §i cu alte state. Teritoriul nafional este
inalienabil.

b) egalitatea teritoriului, care asigurd aplicarea si respectarea pe
intreg teritoriul national a normelor juridice, a drepturilor si liber-
tatilor cetitenilor, fard discrimindri de ordin etnic, religios, politic,
de avere etc.

— elementul formal-institutional — institutiile publice prin
intermediul cdrora se exercitd puterea publicd (suveranitatea
statului). Exercitarea suveranititii se face cu respectarea normelor
juridice ale dreptului intern si international (de exemplu, cu
respectarea Declaratiei Universale a Drepturilor Omului adoptaté
la 16 decembrie 1948 de Adunarea Generald a Organizatiei
Natiunilor Unite).

In acceptiune restransi prin ,stat” se infelege ansamblul
institutiilor publice care guverneazi societatea §i care alcdtuiesc
mecanismul sau aparatul statal (elementul formal-institutional). in
aceastd acceptiune este utilizatd notiunea de stat in art. 47 alin. (1)
din Constitutia revizuitd: ,Statul este obligat si ia masuri de
dezvoltare economici si de protectie sociald, de naturd s& asigure
cetitenilor un nivel de trai decent”.

I M.Of. nr. 767 din 31 octombrie 2003.
2 A se vedea I Corbeanu, M. Corbeanu, Teoria generald a dreptului,
Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2008, p. 48-55.
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Statul a luat nastere ca o necesitate in viata comunitafii
omenesti. Acest lucru este subliniat de teoria statului natural,
superb redata la noi de Eminescu in scrierile sale politice.

Eminescu priveste statul ca pe o personalitate proprie, care se
dezvoltd la fel ca un organism uman, avand un corp si un suflet.
Corpul statului este tara, pamdntul; sufletul e poporul, constiinfa
sa organicd e statul in sensul strict al cuvdntului, abstras de la
(ard si popor — statul ca atare'. In viziunea lui Eminescu statul
natural are doud functii importante:

1. in aceastd societate in permanentd miscare in care au loc
ndeviarate lypte pentru existentd si suprematie intre indivizi, clase,
partide (bellum ommium contra omnes), rolul statului este de a
armoniza aceste interese, statul fiind regulatorul acestei lupte,
clementul  stabilizator; [...] interesele individuale sunt
armonizabile. latd dar ideea statului: ideea armoniei intereselor?;

2. functia morald, de echitate a statului, care are obligatia de a
impiedica Tmbogatirea fara just temei — De aceea [statul] va fi,
prin o asprd organmizare, contra semidoctismului, contra spoielii,
contra tendinfei egoistice a acestor clase de a cdstiga mult prin
muncd pufing, de a nu se intreba in socoteala cui triiiesc’,

Promovand teoria statului natural, Eminescu va continua critica
durd inceputd de Titu Maiorescu la adresa formelor fard fond
introduse in societatea romaneasci’. Eminescu va utiliza insd
paradigma in alt regim functional — cel economico-administrativ.
I’l intelegea evolutia unui popor ca fiind rezultatul firesc al unei
cresteri economice interioare. Preluarea automatd a unor institufii
moderne din Occident nu ar fi putut insemna un progres, ci din
contrd, mai mult o sdricire spirituald a unui popor permanent

' M. Eminescu, Personalitatea statului gi organismele sale, manuscris
1257104r-208r, Opere XV, Ed. Academiei Romane, 1993, p. 1151-1159.

* M. Eminescu, Influenta austriacd asupra roménilor din Principate,
Opere IX. Publicisticd (1870-1877), Ed. Academiei, Bucuresti, 1980,
p. 163-173.

" Ibidem.

' Despre perspectiva juridica a teoriei formelor fird fond in scrierile
lui Eminescu a se vedea M. Dutu, Conceptia eminesciand despre drept si
lepe, in Revista romdna de drept nr. 6/1989, p. 19-21.
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ignorat de guvernanti. Eminescu considera dezvoltarea un proces
istoric, natural in care orice moment al cresterii e o conservare a
celor cdstigate in trecut si 0 addogire a elementelor cucerite din
nou, astfel, adevaratul progres nu se poate opera decdt conser-
vdnd pe de o parte, addogdind pe de alta: o vie legdturd intre
prezent §i viitor, nu insd o serie de sarituri fard ordnduiald'. In
conceptia lui Eminescu necesitatea functiei (fondul) este cea care
determind infiintarea organului (forma). Cu alte cuvinte, dezvol-
tarea liberd a poporului va impune de la sine construirea acelor
institutii de care el are nevoie in acel moment pentru a progresa.
Un punct de vedere distinct il exprimd Lovinescu, care va Incerca
séd justifice prin feoria sincronismului ca imprumutarea formelor
creeazd premisele consolidirii fondului, totul fiind vazut din
prisma adaptarii fondului roménesc la ritmul culturii europene
moderne, al trdivii in acelasi spatiu sufletesc. De asemenea Cioran,
expriméandu-si regretul cad democratia romdneasca n-a creat nici
mdcar congtiinfa de cetdfean, aratd ca existenfa noastrd nu poate
primi un sens decdt de la un salt, de la un salt definitiv si esenfial®.

Teoria formelor fard fond si teoria sincronismului dau nastere
in continuare la vii dezbateri privind cdile de modernizare a
Romaniei in contextul noilor provocdri legate de racordarea la
sistemul de valori al Uniunii Europene?®.

! M. Eminescu, Studii asupra situatiei, publicat pentru prima datd in
Timpul din 17, 19, 21, 22, 24 februarie 1880; Opere XI. Publicistica,
Ed. Academiei, p. 17-30.

2 A se vedea E. Cioran, Schimbarea la fati a Romaniei, Ed. Humanitas,
Bucuresti, 2006, p. 44 si 46.

3 Despre cultura juridici romdineascd si racordarea ei la valorile
Uniunii Europene a se vedea M. Gutan, Forme pe un alt fond: transplantul
juridic comunitar i cultura juridicd romaneascd, in Pandectele Roméne
nr. 5/2008, p. 17-39.
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Sectiunea a 2-a. Separatia puterilor in stat

In Antichitate, Aristotel afirma ca ,trebuie preferatd suverani-
talca legii, aceleia a unuia singur dintre cetdteni si, conform
aceluiasi principiu, dacd puterea trebuie incredintatd mai multora
dintre ei, nu trebuie facuti decat pazitori si slujitori ai legii”!.

In Epoca Moderna, filosoful englez John Locke fundamenteaza
o leorie incipientd a separatiei puterilor in stat in cartea sa aparuta
in 1689 ,.Essay on the Civil Government” unde vorbeste despre
puterea esentialmente judiciard pusa la dispozitia statului civil in
baza unui contract incheiat cu membrii societatii. In baza acestui
contract, membrilor societétii le sunt garantate drepturile naturale,
inr statul civil dobandeste puterea judiciard de a pedepsi si de a
face dreptate. John Locke vedea aceastd putere judiciara ca fiind
divizata in puterea legislativd, care are rolul de a determina faptele
care Incalcd regulile de convietuire sociald si pedepsele corespun-
zitoare, puterea executivd, care are menirea de a executa in concret
legile emise de puterea legislativa si puterea confederativa, care
exercitd puterea statului in exterior in raport cu celelalte state.

Montesquieu este cel care a formulat pentru prima datd in anul
1748 in cartea ,,L Esprit des lois” principiul separatiei puterilor in
stat Tn acceptiune modernd, vorbind despre cele trei puteri: puterea
legislativd, puterea executivd si puterea judecitoreasci. In
conceptia sa ,in fiecare stat existd trei feluri de puteri: puterea
legislativd, puterea executivd privitoare la chestiunile ce tin de
dreptul gintilor si puterea executivad privitoare la cele care tin de
dreptul civil. In virtutea celei dintai, principele sau autoritatea face
legi pentru un timp oarecare sau pentru totdeauna si indreapta sau
abroga pe cele existente. In virtutea celei de-a doua, declar razboi
sau Tncheie pace, trimite sau primeste solii, ia masuri de securitate,
preintAimpind navalirile. In virtutea celei de-a treia, pedepseste
infractiunile sau judeca litigiile dintre particulari. Pe aceasta din

! Aristotel, op. cit., 2001, p. 110.
2 A se vedea N. Popa, I. Dogaru, Gh. Dénisor, D.C. Danisor, Filoso-
lia dreptului. Marile curente, Ed. All Beck, Bucuresti, 2002, p. 167.



